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iele bayerische Behorden verfolgen und ahnden Ordnungswidrigkeiten. Nicht nur im
StraBenverkehrsrecht, sondern auch in zahlreichen weiteren Gesetzen und Verord-
nungen finden sich Ordnungswidrigkeitentatbestéande.

GemaB § 35 Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) ist fir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten die Verwaltungsbehdrde zustandig. Welche Verwaltungsbehdrde
dies im Einzelfall ist, regeln die Vorschriften der 8§ 87 ff. Zustandigkeitsverordnung. So ge-
horen auch Gemeinden und Kreisverwaltungsbehorden zu den fir eine Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten zustandigen Verwaltungsbehdrden. Kommunen, deren Verarbeitun-
gen gewohnlich unter die Datenschutz-Grundverordnung fallen, kdnnen also ebenfalls im
Anwendungsbereich der Datenschutz-Richtlinie fir Polizei und Strafjustiz' (RLDSJ) han-
deln.

1. Regelungsgeflige

Neben der Datenschutz-Grundverordnung haben das Europaische Parlament und der Rat
auch die Datenschutz-Richtlinie fir Polizei und Strafjustiz erlassen. Diese Richtlinie enthalt
besondere Regelungen fir die Verarbeitung personenbezogener Daten in den Bereichen
der Strafverfolgung und -vollstreckung sowie der polizeilichen Gefahrenabwehr. In den An-
wendungsbereich fallt aber auch die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten.
Im Unterschied zur Datenschutz-Grundverordnung muss die Datenschutz-Richtlinie fir Po-
lizei und Strafjustiz in nationales Recht umgesetzt werden; unmittelbare Wirkungen im Ver-
héaltnis zwischen den betroffenen Personen und den &ffentlichen Stellen kann sie grundsatz-
lich nicht entfalten.

Der bayerische Gesetzgeber hat fiir die Umsetzung der Datenschutz-Richtlinie fiir Polizei
und Strafjustiz im Bayerischen Datenschutzgesetz (BayDSG) eine auf den ersten Blick un-
gewohnliche Regelungslosung gewahlt: Er hat die Geltung der Datenschutz-Grundverord-
nung auch fir diesen Bereich angeordnet (Art. 2 Satz 1 BayDSG). In Teil 2 Kapitel 8 des
Bayerischen Datenschutzgesetzes (Art. 28 ff. BayDSG) hat er dessen Regelungsgeflige
dann fir die Strafverfolgung und -vollstreckung sowie die polizeiliche Gefahrenabwehr,
Ordnungswidrigkeitenverfolgung und -ahndung naher ausgestaltet.

Art. 28 Abs. 1 Satz 1 BayDSG nennt die Behorden, fur die Art. 28 ff. BayDSG gelten: Polizei,
Gerichte in Strafsachen, Staatsanwaltschaften, Strafvollstreckungs- und Justizvollzugsbe-
horden sowie Behdrden des MaBregelvollzugs. Dartiber hinaus sind nach Art. 28 Abs. 1
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Satz 2 BayDSG Behorden erfasst, die personenbezogene Daten verarbeiten, um Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen oder zu ahnden.

Art. 28 Abs. 2 BayDSG regelt, welche Vorschriften der Datenschutz-Grundverordnung an-
zuwenden sind, wahrend Art. 28 Abs. 3 BayDSG einzelne Bestimmungen in Teil 2 Kapitel 1
bis 7 des Bayerischen Datenschutzgesetzes von einer Anwendung ausschlieBt und damit
Ausnahmen zum Grundsatz des Art. 2 Satz 1 BayDSG festlegt. In Art. 29 bis 37 BayDSG fin-
den sich erganzende und modifizierende Vorschriften zu einzelnen Regelungsgegenstan-
den.

Aus dem eben dargelegten Regelungsgefiige folgt, dass sowohl die Informationspflichten
der Art. 13 und 14 DSGVO als auch die Betroffenenrechte gemaB Art. 15 ff. DSGVO nicht fir
den Bereich der Ordnungswidrigkeitenverfolgung und -ahndung gelten, vgl. Art. 28 Abs. 2
und 3 BayDSG. So findet sich in Art. 28 Abs. 2 BayDSG keine Verweisung auf Kapitel Ill der
Datenschutz-Grundverordnung, wodurch die Art. 12 bis 23 DSGVO insgesamt von einer
Anwendung ausgenommen sind. In Art. 28 Abs. 3 Nr. 2 BayDSG wird Teil 2 Kapitel 3 des
Bayerischen Datenschutzgesetzes — Rechte der betroffenen Person - ebenfalls vollumfang-
lich ausgeschlossen. Hintergrund ist, dass die Informationspflichten sowie die Betroffenen-
rechte, deren Gewdhrleistung auch die Datenschutz-Richtlinie fir Polizei und Strafjustiz for-
dert (Art. 12 ff. RLDSJ), in den jeweiligen Fachgesetzen geregelt sind. Damit méchte der
Gesetzgeber den Bedurfnissen der jeweiligen fachspezifischen Rechtsmaterien besser ge-
recht werden.

Fir den Bereich der Ordnungswidrigkeitenverfahren hat der Bundesgesetzgeber einen
neuen § 500 StrafprozeBordnung (StPQ)? geschaffen. Dieser ist tber die Verweisung in
§ 46 Abs. 1 OWiG auch im Ordnungswidrigkeitenverfahren anwendbar. Die Vorschrift lautet:

,(1) Soweit offentliche Stellen der Lander im Anwendungsbereich dieses Gesetzes
personenbezogene Daten verarbeiten, ist Teil 3 des Bundesdatenschutzgesetzes
entsprechend anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt

1. nur, soweit nicht in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist, und

2. nur mit der MaBgabe, dass die Landesbeauftragte oder der Landesbeauftragte an
die Stelle der oder des Bundesbeauftragten tritt."

Konsequenterweise missen Uber die Verweisung nach § 500 Abs. 1 StPO in Ordnungswid-
rigkeitenverfahren neben der StrafprozeBordnung (welche tiber § 46 Abs. 1 OWiG Anwen-
dung findet) auch die §§ 45 ff. Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) beachtet werden. Dies
gilt allerdings nur, soweit die StrafprozeBordnung nicht etwas anderes bestimmt, vgl. § 500
Abs. 2 Nr. 1 StPO.

2. Informationspflichten

§ 55 BDSG, welcher zu Teil 3 des Bundesdatenschutzgesetzes (§§ 45 bis 84 BDSG) gehort,
regelt ausdriicklich die Informationspflichten. Diese gelten Uber die Verweisungskette des
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§ 46 Abs. 1 OWiG in Verbindung mit § 500 Abs. 1 StPO auch im Ordnungswidrigkeitenver-
fahren.

Zur Umsetzung der Informationspflichten in der Praxis weise ich auf meine Orientierungshil-
fe ,Informationspflichten" hin.® Die Empfehlungen kénnen auch dann herangezogen wer-
den, wenn § 55 BDSG eine verschlankte Art und Weise der Information im Gegensatz zu
Art. 13 und 14 DSGVO verlangt. § 55 BDSG lautet:

,Der Verantwortliche hat in allgemeiner Form und fir jedermann zuganglich Informa-

tionen zur Verfligung zu stellen tber

1. die Zwecke der von ihm vorgenommenen Verarbeitungen,

2. die im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten bestehen-
den Rechte der betroffenen Personen auf Auskunft, Berichtigung, Léschung und
Einschrankung der Verarbeitung,

3. den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen und der oder des Daten-
schutzbeauftragten,

4. das Recht, die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten anzurufen, und

5. die Erreichbarkeit der oder des Bundesbeauftragten.”

3. Betroffenenrechte

Uber die Verweisung des § 500 Abs. 1 StPO in Teil 3 des Bundesdatenschutzgesetzes sind
auch die Regelungen der §§ 56 ff. BDSG Uber die Rechte der betroffenen Person im
Grundsatz anwendbar. Im Gegensatz zu § 55 BDSG - Informationspflichten — wird diesen
Betroffenenrechten nur eine untergeordnete Bedeutung in der Praxis zukommen. Denn es
ist zu berticksichtigen, dass die §§ 56 ff. BDSG nur dann zur Anwendung gelangen, soweit
das Ordnungswidrigkeitengesetz sowie die StrafprozeBordnung nicht selbst bereits aus-
driicklich Betroffenenrechte vorsehen, vgl. § 46 Abs. 1 OWiG und § 500 Abs. 2 Nr. 1 StPO.

Insoweit ist im Ordnungswidrigkeitenverfahren hinsichtlich der Betroffenenrechte zunéchst
zu prifen, ob das Ordnungswidrigkeitengesetz selbst Betroffenenrechte vorsieht. Ist dies
nicht der Fall, ist zu priifen, ob die Betroffenenrechte in der StrafprozeBordnung einschlagig
sind, welche Uber § 46 Abs. 1 OWiG auch im Ordnungswidrigkeitenverfahren anwendbar
sind. Ist auch in der StrafprozeBordnung kein Recht vorhanden, so ist zu prifen, ob Uber die
Verweisung des § 500 Abs. 1 StPO die §§ 56 ff. BDSG angewendet werden konnen.

! Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27, April 2016 zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum Zwecke
der Verhutung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI. L 119 vom
4.Mai 2016, S. 89).

2 InKraft seit dem 26. November 2019, eingefiihrt durch Gesetz vom 20. November 2019 (BGBI. | S. 1724).

Im Internet abrufbar auf https://www.datenschutz-bayern.de in der Rubrik ,Datenschutzreform 2018 — Orien-

tierungs- und Praxishilfen - Informationspflichten®.
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